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1 Johdanto

Johdanto

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelman luonnoksesta vuosille 2026—2033. Naisiin kohdistuva
vakivalta on ihmisoikeusloukkaus ja Istanbulin sopimus on merkittévin kansainvalinen ja
oikeudellisesti sitova sopimus naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi. Tane korostaa,
ettd kansallinen toimeenpanosuunnitelma on keskeinen valine viranomaisten ja muiden
julkisten toimijoiden, kolmannen sektorin ja yksityisen sektorin sitouttamiseksi Istanbulin
sopimuksen Suomelle asettamien velvoitteiden kansalliseen taytantédnpanoon.

Tane pitaa erittain hyvana sit, etta toimeenpanosuunnitelma kattaa ensimmaista kertaa
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sopimuksen soveltamisalalla ja huomioi suunnitelmassa erityisesti GREVIOn yleisen
suosituksen naisiin kohdistuvan vakivallan digitaalisesta ulottuvuudesta.

Tane kiinnittd& huomiota siihen, etta edellisen toimenpanosuunnitelman kaikkia toimenpiteita
ei ole saatu toteutettua suunnitellusti. On tarkead, etteivat nama toteuttamatta jaaneet toimet
jaa tekematté, vaan ne huomioidaan uudessa toimenpanosuunnitelmassa.

Kuten luonnoksessa todetaan, toimeenpanosuunnitelmaan on ehdotettu sellaisia
toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa ilman erillisrahoitusta. Tane pitaa valitettavana sita, etta
vaikuttavia tutkimustietoon perustuvia toimenpiteita ja kaikkia GREVIOn suosituksia ei
resurssisyista ole sisallytetty toimeenpanosuunnitelmaan. Tane huomauttaa, etté naisiin
kohdistuvasta vékivallasta ja lahisuhdevakivallasta yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset
ovat mittavia. THL on arvioinut, etta naisiin kohdistuva fyysinen lahisuhdevakivalta aiheuttaa
vuosittain noin 150 miljoonaa euroa suoria julkisen terveydenhuollon kustannuksia. Lisaksi
vakivallasta aiheutuu merkittavia kustannuksia sosiaalipalveluissa ja oikeuspalveluissa, joita
lahisuhdevakivallan uhrit kayttavat moninkertaisesti muuhun vaestéon nahden.?

On huomionarvoista, ettd vakivallan ennaltaehkéisyyn ja erityisesti toistuvan vakivallan
torjumiseen kohdennetut korvamerkityt resurssit voisivat merkittavasti vahentaa vakivallasta
aiheutuvia kustannuksia tulevaisuudessa.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lahtokohdat

Tane pitdd hyvana, ettd toimeenpanosuunnitelman valmisteluun on osallistunut laaja
kanalaisyhteiskunnan, tutkijoiden ja viranomaisten verkosto. Esimerkiksi saamelaiserityiset
kysymykset on pyritty huomioimaan aiempaa paremmin.

Kuten luonnoksessa todetaan, toimeenpanosuunnitelman lahtékohtana on ollut Istanbulin
sopimuksen asettamien maaraysten ja GREVIOnN suositusten lisdksi tutkimukseen perustuva
tieto. Tane kannattaa lampimasti sita, ettd tietopohjan vahvistaminen vakivallan ehkaisyssa
ja torjunnassa on valittu suunnitelman lapileikkaavaksi tavoitteeksi. Tane pitaa tarkeéana
my0s sitd, ettd NAPEIlle ohjattuja varoja on kaytetty selvitysten laatimiseen ja sita kautta
uuden toimeenpanosuunnitelman valmistelun tueksi.

Suunnitelman valmistelussa on perusteellisesti huomioitu muut keskeiset asiakirjat ja
lainsdadantohankkeet, milla pyritddn edistimaan toimien yhteensovittamista ja valttAmaan
kansallisten vékivaltaa ehkaisevien toimien paallekkaisyys.

! Lahisuhdevakivalta lisaa palvelujen kayttoa ja kustannuksia. Policy brief 2022:24. Nakdkulmia ajankohtaisiin
yhteiskunnallisiin kysymyksiin ja poliittisen paatdksenteon tueksi. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminta.



1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Toimeenpanosuunnitelman jakaminen Istanbulin sopimuksen perusperiaatteiden mukaan
neljaan on perusteltu. Tane pitda hyvana myds valittuja kolmea lapileikkaavaa paatavoitetta.

Tane pitaa tarkeana, ettd valmistelussa oleva suunnitelma pohjaa pitkalti edellisen
toimeenpanosuunnitelman (2022-2025) rakenteeseen ja sen sisaltamaan tavoitekehikkoon.
Tama mahdollistaa jatkuvuuden myds Istanbulin sopimuksen taytantdédnpanoa toteuttavien
toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin osalta.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Ehdotukset toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinoinniksi ja seurannaksi ovat
kannatettavia. Suunnitelman varsin pitkan toimikauden nékokulmasta on tarkeaa, etta
suunnitelmaa paivitetaan tarvittaessa sopivissa kohdin.

Kuten luonnoksessa on todettu, suunnitelmaan on valittu toimenpiteitd, jotka voidaan
toteuttaa eri hallinnonalojen maararahakehysten puitteissa. Tane pitaa tarkeana, etta
toimeenpanosuunnitelman seurannassa ja paivityksesséa huomioidaan toimenpiteiden suhde
tavoitteisiin eli arvioidaan, ovatko suunnitelmaan sisallytetyt toimenpiteet oikeansuuntaisia ja
riittdvia kaynnistamaéan tai toteuttamaan tavoitteet, jotka perustuvat Istanbulin sopimuksen
maarayksiin ja GREVIOnN naihin esittamiin suosituksiin.

Tane huomauttaa, ettéa suunnitelmaluonnokseen ei ole kirjattu mittareita, joiden avulla
edistymista voidaan seurata. Vaikutusten arvioinnin mahdollistamiseksi selkeat mittarit
olisivat paremmin linjassa GREVIOn suositusten ja suunnitelman tavoitteiden kanssa.
Mittareiden osalta Tane huomauttaa, etta toimenpiteiden toteutusta kuvaavat mittarit (esim.
tapahtumien tai tilaisuuksien lukumaard) ovat eri asia kuin toimenpiteiden vaikuttavuutta
kuvaavat mittarit. On tarkeaa, etta seurannassa arvioidaan seka toimenpiteiden toteutusta
etta niiden vaikuttavuutta.

Tane pitaa erittdin ongelmallisena, ettei toimenpiteita varten ole varattu erillista rahoitusta
talla hallituskaudella. Tama heijastuu suunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden konkretian
ja kunnianhimon tasoon. Resurssittomuus vaikuttaa siihen, minkalaisia toimenpiteita voidaan
ylipdansa esittaa osaksi suunnitelmaa, mutta se muodostaa myos riskin nyt esitettyjen
toimenpiteiden tosiasialliselle onnistumiselle. Huomioiden suunnitelman varsin pitk&n
toimikauden (vuoteen 2033 asti), Tane esittaa, ettd toimenpiteiden tavoitetaso tarkistetaan
toimeenpanosuunnitelman paivityksen yhteydessa huomioiden myds mahdolliset myonteiset
muutokset suunnitelman resursoinnissa.

Kuten suunnitelmassa todetaan "GREVIO edellyttéda, etta Suomi takaa riittavan rahoituksen
ja henkilostoresurssit toimeenpanosuunnitelman toimenpiteille. GREVIO on kehottanut



Suomea tukemaan vakivallan ehkaisyssa tyoskentelevia jarjestdja ja muita toimijoita ja
tekemaan niiden kanssa enemman yhteisty6ta. Myos paikallisille hallintoelimille on taattava
tarvittavat resurssit.”

Tane kantaa huolta siita, miten vakivaltatyon jatkuvuus ja sen taso turvataan
tulevaisuudessa. Vakivallan erityispalveluita tuottavien jarjestdjen rahoitusta on leikattu
merkittavasti viime vuosina ja hyvinvointialueet ovat raportoineet taloudellisista haasteista.
Tane muistuttaa, etta Suomi on Istanbulin sopimuksen osapuolena velvoitettu varmistamaan
riittvat resurssit naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevékivallan ehkaisemiseksi.

2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tane pitaé tarkeana, ettd myos kolmas sektori ja yksityinen sektori voivat osallistua
suunnitelman sisaltdmien toimenpiteiden toteutukseen joko itsenaisesti tai kumppanuudessa
muiden toimijoiden kanssa. Erityisesti jarjestdjen tekema tyd naisiin kohdistuvan véakivallan ja
l&hisuhdevékivallan ehkaisyssa ja uhrien auttamiseksi on tarkeda saada nakyviin Istanbulin
sopimuksen kansallisessa toimeenpanossa ja sen seurannassa. Tane huomauttaa kuitenkin,
etta vastuu Istanbulin sopimuksen taytantdonpanosta ja sopimuksen edellyttamista toimista
kuuluu lahtokohtaisesti viranomaisille ja muille julkisille toimijoille.

2.1 Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ennaltaehkéaisy

Naisiin kohdistuva vékivalta ja lahisuhdevakivalta ovat merkittava yhteiskunnallinen ongelma,
mika edellyttaa puuttumista vakivallan juurisyihin. Tane pitaa tarkeana, etta
toimeenpanosuunnitelmassa esitetaan toimia myos tietoisuuden lisddmiseksi ja asenteiden
muuttamiseksi. Puuttumalla tehokkaasti vakivallan taustalla vaikuttaviin asenteisiin voidaan
torjua myds naisiin kohdistuvaa syrjintaa. GREVIO on suosittanut Suomelle saanndllisesti
toteutettavia kampanjoita tietoisuuden lisaamiseksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja
sukupuolistuneen vakivallan eri muodoista huomioiden moniperusteisen syrjinnan riskissa
olevat ryhmat seké kansalaisjarjestodjen asiantuntijuus naissa teemoissa. Tane kannattaa
lAampimasti toimeenpanosuunnitelman vaikutuskampanjaan liittyvaa toimenpidetta.

2.2 Vakivallan uhrien tuki ja palvelut vakivallan kaikille osapuolille

Istanbulin sopimus velvoittaa tarjpamaan vakivaltaa kokeneille suojelua vakivallan
uusiutumiselta seka riittvaa tukea ja apua vakivallan seurauksista selviamiseen. Kuten
suunnitelmassa todetaan, STM:ssa on kaynnissa selvitys tarpeesta velvoittavalle
lainsd&danndolle kuntien ja hyvinvointialueiden vakivallan ehkaisyn ja vakivallan vastaisen
tyon rakenteiden vahvistamiseksi. Esimerkiksi THL ja useat kansalaisjarjesttt ovat



suositelleet tallaista lainsaadantoa selkiyttamaan lahisuhdevakivaltatyon rakenteita ja
vastuita. Tane pitaa tarkeana, ettéa saadosvalmistelua edistetdan STM:n selvitysty6n pohjalta
tulevalla hallituskaudella.

2.3 Vékivallan uusiutumisen estadminen ja rikosvastuun toteutuminen

Tane pitaé erittdin tarkeana, etta viranomaisten riskinarviointiin ja uhrien suojeluun
kiinnitetaan erityistda huomiota toimeenpanosuunnitelman tavoitteissa ja toimenpiteissa.
Riskinarvioinnissa on huomioitava heikommassa asemassa olevat ryhmat ja risteavat erot.
Liséksi Tane kannattaa lahisuhdevékivaltasurmien tutkimustoiminnan kaynnistamista, jotta
yksittaisten surmien kehityskulkuja voidaan ennaltaehkaista THL:n suosituksen mukaisesti.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Tane kannattaa lampimasti toimia tiedonkeruun ja tutkimuksen kehittamiseksi ja
yllapitamiseksi Suomessa. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja l1ahisuhdevakivallan ehkaisy
edellyttdd ajantasaista ja laadukasta tutkimustietoa, jotta ilmiéta voidaan ymmartaa
kokonaisvaltaisesti ja siihen voidaan puuttua tehokkaasti. Tutkimus tuo nakyvaksi vakivallan
eri muodot, kuten fyysisen, henkisen, seksuaalisen ja taloudellisen vakivallan, seké niiden
esiintyvyyden ja vaikutukset eri vaestdryhmissa. liman tutkittua tietoa vékivalta voi jaada
piiloon, ja sen ehkaisytoimet voivat perustua oletuksiin tai vanhentuneisiin kasityksiin, mika
heikentaa niiden vaikuttavuutta.

Laadukas tutkimustieto toimii myds perustana paatoksenteolle, lainsaadanndn kehittamiselle
ja palveluiden suunnittelulle. Se auttaa kohdentamaan resursseja oikein, arvioimaan
olemassa olevien toimien tehokkuutta ja kehittdmaan uusia, nayttéon perustuvia ratkaisuja.

Yleisia huomioita

Tane korostaa, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan ehkaisy on
keskeinen osa sukupuolten tasa-arvon edistamista, silla vakivalta yllapitaa ja vahvistaa
epatasa-arvoisia valtasuhteita yhteiskunnassa.



